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1. UVOD

Godisnji plan inspekcijskog nadzora za 2017.g pripremila je gradevinska
inspekcija koja je u sastavu Odeljenja za urbanisticko gradevinske i imovinsko pravne
poslove Gradske uprave grada VrSca u skladu sa ¢l.10 Zakona o inspekcijskom
nadzoru (»Sl.Glasnik RS« br.36/2015)

Godisnji plan inspekcijskog nadzora sadrzi:

- ucCestalost i obuhvat vrSenja inspekcijskog nadzora po oblastima i stepenu rizika
- pregled nadziranih subjekata kod kojih ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor
- delatnosti i aktivnosti koje ¢e biti predmet nadzora
- informacije od znacCaja za vrSenje inspekcijskog nadzora za odredenje subjekata
- kod kojih ¢e se vrsiti nadzor
- teritorijalno podrucje i teritorijalne celine na kome Ce se vrSiti inspekcijski nadzor
- procenjeni rizik za nadzirane subjekte
- objekat i grupe objekata koji ¢e biti predmet nadzora
- informacije o oblicima inspekcijskog nadzora koji e se vrsiti
- podatke o resursima inspekcije koji ¢e biti opredeljeni za vrSenje insp. nadzora
- planirane mere i aktivnosti

preventivnhog delovanja inspekcije

za spreCavanje obavljanja delatnosti i vrSenja aktivnosti neregistrovanih subjekata
- ocCekivani obim vanrednih inspekcijskih nadzora u periodu u kome ce se vrsiti
- redovan inspekcijski nadzor sa obrazlozenjem
- druge elemente od znac€aja za planiranje vrSenja inspekcijskog nadzora

Na ovaj Plan pribavlja se mislijenje Koordinacione komisije koja daje misljenje i
smernice a po pribavljenom pozitivnom miSljenju Plan se usvaja i o objavljuje na
internet stranici.

CiLJ

Plan inspekcijskog nadzora zasniva se na utvrdenom stanju u oblasti inspekcijskog
nadzora i proceni rizika. Cilj izrade plana je ujednaCenost u radu i postupanju
inspekcijskih  sluzbi, transparentno prikazivanje nacCina rada i objavljivanje
inspekcijske prakse radi sveobuhvatnijeg i delotvornijeg inspekcijskog nadzora,
identifikovanja rizika i procene tezZine Stetnih posledica, radi preventivhog delovanja i
spreCavanja Stetnih posledica, a u cilju postovanja zakonitosti i bezbednosti
poslovanja i neposredne primene zakona i drugih propisa



2. ORGANIZACIONA STRUKTURA

Gradevinska inspekcija radi u okviru Odeljenja za urbanisticko gradevinske i
imovinsko pravne poslove Gradske uprave Grada VrSca,

Adresa: Gradska uprava, Vrsac, Trg Pobede br.1

Telefon:

centrala 013/800-500; 013/ 800-501; 013/ 800-502; 013/ 800-503

Nacelnik Gradske uprave
dipl. prav. Jovan Knezevic

Nacelnik Odeljenja za urbanisticko gradevinske i imovinsko pravne poslove
dipl. prav. Natasa Tadi¢

Gradevinski inspektori:
dipl. ing. grad. Marijana Obradovi¢
dipl. ing. grad. Zorica Popovi¢

ostali saradnici: nema stalno angazovanih saradnika
na poslovima evidencije,

na poslovima upravno pravnim radi prvostepenih odluka
na poslovima izvrSenja

na poslovima tehnicke i druge podrske

oprema :
sluzbeni autombil
daljinomer, merne trake
3 fotoaprata

dva kompjutera

skener A4 format
fotokopir aparat

teritorijalno podrucje:
grad VrSac i 24 naseljena mesta
Po veli€ini teritorija VrSac zauzima 4 mesto u Vojvodini ,sa povrsinom 801m?

Prema popisu iz 2002 godine
u gradu zivi 36623 stanovnika a u naseljenim mestima 17746 stanovnika



3. PLAN | PROGRAM INSPEKCIJSKOG NADZORA

Godisnji plan inspekcijskog nadzora sadrzi:

ucestalost i obuhvat vrsenja inspekcijskogq nadzora po oblastima i stepenu rizika

ZajedniCke elemente procene rizika u inspekcijskom nadzoru propisuje Vlada.
Rizik se procenjuje u toku pripreme plana, pre i u toku inspekcijskog nadzora.
Rizik, prema stepenu moze biti:

neznatan, srednji, visok, kritican

Inspekcija nije duzna da vrSi inspekcijski nadzor kada je procenjeni rizik neznatan

Radi ostvarivanja cilja inspekcijskog nadzora inspekcija ¢e permanentno

preventivho delovati , tako Sto ée na portalu grada Vr$ca

- objavljivati vazecCe propise, planove i kontrolne liste

- obaves$tavati javnost o promeni propisa

- obavesStavati javnost o pravima i obavezama za nadzirane subjekte

- obavestavati javnost o saznanjima inspekcije o postojanju ozbiljnog rizika po
zivot i zdravlje ljudi i preduzetim merama kako bi se taj rizik uklonio

preventivno delovati , tako Sto ¢e u prostorijama grad inspekcije
- pruzati struénu i savetodavnu podrSku nadziranom subjektu ili licu koje
ostvaruje odredena prava u ili u vezi sa nadzranim subjektom

preventivno delovati , tako Sto ¢e vrSiti preventivne inspekcijske nadzore
radi podsticanja aktivhosti usmerenih ka podrzavanju zakonitosti i
bazbednosti poslovanja

VrsSiti__redovne _inspekcijske nadzore po prijemu obavestenja u
objedinjenoj proceduri, na E portalu

o zavrsSetka izrade temelja

o zavrsenoj izradi konstruktivhog sklopa objekta

Gradevinska inspekcija ¢e u toku 2017 godine vrsiti stalan inspekcijski nadzor

i tom prilikom sacinjavati KONTROLNE LISTE koje ¢e dva puta godiSinje,

( odnosno na svakih 6 meseci) preispitati i po potrebi iste menjati ili dopunjavati

a prema utvrdenom cCinjenicnom stanju i stepenu rizika izricati srazmerne
preventivne i korektivne mere i druge radnje na koje je ovlascen tako da rizikom
delotvorno upravlja.

Gradevinska inspekcija ¢e takode pregledati materijal dobijen od »samoinspekcije«
Nadzirani subjekt moZe dostaviti inspekciji IZVESTAJ

O SAMOPROVERI ISPUNJENOSTI ZAHTEVA [Z KONTROLNE LISTE |
SAMOPROCENI RIZIKA uz odgovaraju¢u dokumentaciju kojom potkrepljuje
nalaze iz izvestaja , Sto ne iskljuuje postupanje inspektora

Verovatnoca Stetnih posledica procenjuje se polazeci narocCito od prethodnih
poslovanja i postupanja nadziranog subjekta, ukljuCujuéi poslednje stanje
zakonitosti i bezbednosti njegovog poslovanja i postupanja.




pregled nadziranih subjekata kod kojih ée se vrsiti inspekcijski nadzor
informacije od znacéaja za vrSenje inspekcijskoqg nadzora za odredenje subjekata
kod kojih ¢e se vrSiti nadzor

Na portalu grada VrSca, objedinjena procedura objavljuju se date gradevinske
dozvole a sva lica, kako pravna tako i fiziCka koja prijave radove i dostave izjavu
o zavrSetku izrade temelja i izjavu o zavrSetku konstuktivhog sklopa objekta preko
APR-CEOP u objedinjenoj proceduri bice predmet inspekcijskog nadzora

U zavisnosti od kategorije objekta i klasifikacije objekta,koja je navedena u
gradevinskoj dozvoli a koja je odredena Pravilnikom o klasifikaciji objekata

( »Sl.glasnik R.S« BR. 22/2015) vrSice se kontrola Zakonom o planiranju i izgradniji
propisane dokumentacije (Ugovor o gradenju, reSenje o odredivanju odgovornog
izvodaCa, Ugovor o vrSenju stru¢nog nadzora, gradevinski dnevnik, knjiga
inspekcije, gradevinske knjige, proveravace se licence za odgovorna lica, upis
izvodacCa u APR registar za delatnost gradenja i sl. )

Nadzrani subjekti ¢e biti i sva pravna i fiziCka lica za koja je utvrdeno u prethodnom

periodu postupala suprotno pozitivhnim zakonskim propisima i time ugrozavala
bezbednost poslovanja i postupanja.

delatnosti i aktivnosti koje ¢e biti predmet nadzora

Prava i duznosti grad inspekcije propisana su ¢l 175 Zakona o planiranju i izgradniji

Premet inspekcijskog nadzora ¢e u 2017 g posebno biti gradilista na kojima se
vrsi :
Rusenje objekata
Gradenje objekata sa ili bez grad dozvole i prijave radova
kao i objekti koji zbog svog neodrZzavanja ugrozavaju bezbednost okoline, Zivot
i zdravlje ljudi

teritorijalno podrucje i teritorijalne celine na kome ée se vrsiti inspekcijski nadzor

teritorijalno podrucje:
grad VrSac i 24 naseljena mesta

dipl. ing grad. Marijana Obradovi¢ vrSic¢e kontrolu u gradu ( prema mapi, zona 1)
i u naseljenim mestima: Pavlis, Vlajkovac, Veliko Srediste, Kustilj, Mesi¢, Jablanka,
Socica, Vojvodinci, Potporanj, Vatin, Mali Zam

dipl. ing. grad. Zorica Popovi¢ vrsice kontrolu u gradu ( prema mapi , zona 2)
i u naseljenim mestima: Uljma, |zbiste, Parta, Zagajica, OreSac, Straza, SuSara, Malo
Srediste, Gudurica, Markovac, RitiSevo



mépa grada i podela po reonu radi vrSenja inspekcijskog nadzora



- procenjeni rizik za nadzirane subjekte

Rizik, prema stepenu moze biti:

neznatan, srednji, visok, kritican

Nadzirani subjekt mozZe da zahteva preventivnho delovanje i kada se ne vodi
postupak inspekcisjkog nadzora.

Rizik koji zahteva hitno postupanje radi spre¢avanja nastanka Stetnih
posledica po zivot i zdravlje ljudi, imovinu, zivotnu sredinu,rizik po zivot i
zdravlje ljudi, zahteva hitno postupanje i ne predstavlja poslovnu tajnu.

Informacije o merama i radnjama preduzetim od nadziranog subjekta kako bi se
rizik otklonio mou predstavljati poslovnu tajnu u skladu sa odredbama zakona kojim
se ureduje zastita poslovne tajne.

Ako u sluzbenoj savetodavnoj poseti grad inspektor uoci propust , nedostatak ili
nepravilnost u poslovanju i postupanju subjekta kod kog se poseta vrsi inspekcija u
roku od osam dana nakon posete sacinjava i dostavlja ovom subjektu dopis koji
sadrZi preporuke ovom subjektu , o tome kako da taj propust,odnosno nedostatak ili
nepravilnost otkloni, ispravi i obezbedi zakonito i bezbedno postupanje i u kom roku
to treba da ucini. Dopis sa preporukama ima pravnu prirodu akta o primeni propisa.
Nadzlrani subjekt obavestava inspekciju o tome da li je i kako postupio .

Ako se za propust, nesostatak ili nepravilnost smatra da u skladu sa zakonom il
drugim propisom predstavlja prekrSaj inspekcija ne podnosi zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka a ako je propust , nedostatak ili nepravilnost takve prirode da je
neophodno da se preduzmu hitne mere radi spre€avanja ili otklanjanja neposredne
opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, imovinu, prava i obaveze zaposlenih i radno
angazovanih lica kao i kada se proceni visok ili kritiCan rizik, inspekcija pokrece i vodi
postupak vanrednog inspekcijskog nadzora, po ovlas¢enjima i duznostima u skladu
sa zakonom, o Cemu bez odlaganja obavestava nadziranog subjekta
Mere subjektu moZze izrec¢i srazmerno procenjenom riziku

- objekat i grupe objekata koji ¢e biti predmet nadzora

Poseban akcenat 2017 godine grad inspekcija Ce staviti na gradnju objekata komercijalnog
tipa, stambene zgrade sa viSe stanova i stambeno poslovne zgrade

- informacije o oblicima inspekcijskog nadzora koji ¢e se vrSiti
Kontinuirano ¢e se vrsiti redovni, vanredni, kontrolni i dopunski insp. nadzor i to na
terenu, u kancelariji i kancelarijsko terenski.
Gradevinska inspekcija ¢e vrsiti savetodavne posete gradiliStima po pismenom ili
usmenom pozivu zainteresovanih investitora i izvodaca
Gradevinska inspekcija Ce vrsiti vanredne i redovne inspekcijske nadzore
po sluzbenoj duznosti
po planu inspekcijskog nadzora
po prijavama stranaka ( predstavke)
povodom zahteva nadziranog subjekta za vrSenje inspekcijsko nadzora
povodom zahteva drugog lica kome je posebnim zakonom priznato svojstvo stranke u
postupku




podatke o resursima inspekcije koji ée biti opredeljeni za vrSenje insp. nadzora
Inspekcijski nadzor ¢e se sprovoditi upotrebom raspolozivih ljudskih resursa , dva
gradevinska inspekora i materijalnih resursa ( delimiéna oprema) u skladu sa
zakonskim aktima koji su temelj za postupanje grad inspekcije

planirane mere i aktivhosti preventivnog delovanja inspekcije

za sprecavanje obavljanja delatnosti i vrSenja aktivnosti neregistrovanih subjekata
( kontinuirano, po potrebi)
Gradevinska inspekcija ¢e u kancelarijama pruzati savete i vrSiti preventivne i
savetodavni inspekcijski nadzor

Inspekcijski nadzor nad neregistrovanim subjektom vrSi se prema planu
inspekcijskog nadzora ali i kad nije predviden planom inspekcijskog nadzora, bez
obavesStenja o predstojeCem inspekcijskom nadzoru bez izdavanja naloga za
inspekcijski nadzor u granicama predmeta koje inspektor utvrduje tokom trajanja
inspekcijskog nadzora

ocekivani_obim vanrednih _inspekcijskih_nadzora u periodu u _kome ce se
vrsiti

Vanredni inspekcijski nadzor ¢e se vrsiti kontinuirano. Broj pregleda zavisi¢e od
broja novootvorenih predmeta i broja prijava prispelih elektronskom postom,
obiénom postom, preko pisarnice ili telefonom

redovan inspekcijski nadzor sa obrazloZzenjem

Redovan inspekcijski nadzor vrSi¢e se kontinuirano a broj ¢e biti u zavisnosti od
broja primljenih obavestenja u objedinjenoj proceduri

Redovan inspekcijski nadzor i obilazak terena vrSi¢e se kontinuirano i prati¢e se
gradnja i promena u prostoru radi otkrivanja gradnje i gradiliSta koja nisu prijavljena

druge elemente od znacaja za planiranje vrsenja inspekcijskoq nadzora

Gradevinska inspekcija ¢e 2017 godine voditi

- zapisnike prema
Pravilniku o opStem obrascu zapisnika o inspekcijskom nadzoru
( »SlI. glasnik RS.« br. 81 od 24.09.2015)

- Kontrolne liste koje ¢e dva puta preispitati , ( odnosno na svakih 6 meseci)
Voditi evidenciju prema Uredbi o igledu obrasca i nacinu vodenja evidencije o
inspekcijskom nadzoru ( »Sl. glasnik RS.« br. 81 od 24.09.2015)



3.1 PROCENA RIZIKA U INSPEKCIJSKOM NADZORU

Procena rizika u GodiSnjem planu inspekcijskog nadzora za 2017 g vrSena je na
osnovu inspekcijskog nadzora u dosadasnjem dugogodiSnjem vrSenju inspekcijskog
nadzora kao i na osnovu informacija i dobijenih podataka od drugih inspekcija, drugih

ovlaséenih organa i organizacija, sto je predstavljeno na sledeci nacin

Neznatan rizik; odrzavani objekti, upotrebne dozvole
Nizak rizik; kontrole montaznih objekata,

Sredniji rizik; ruSenje objekata, gradnja objekata »A« kateg bez odg lica

Visok rizik; ruSenje objekata bez odgovornog izvodaca

gradenje objekata i izvodenje radova bez reSenja kojim

se odobrava gradenje ili izvodenje radova, gradenje objekata B kateg i
vecCe kategorije bez odgovornog izvodaca ili bez nadzornog organa
kritiCan rizik: gradenje objekata bez grad dozvole, bez odgovornih lica
(bez bez odgovornog izvodaca ili bez nadzornog organa)

3.2 OPERATIVNE AKTIVNOSTI GRADEVINSKE INSPEKCIJE

(mesecni, tromesecni, Sestomesecni, devetomesecni)

Na gradilistima se u svako doba godine vrSe radovi, jer isti zbog napretka tehnologije

ne zavise od vremenskih prilika

Aktivnosti inspekcije i vrSenje inspekcijskog nadzora zavise od broja izdatih
gradevinskih dozvola i izvrSenih prijava radova, od dinamike izvodenja radova kao i
od obezbedenih finansijskih sredstava od strane investitora, tako da se ne mogu
unapred identifikovati subjekti kod kojih ¢e se vrsiti inspekcijski nadzor, njihov broj i

period

MESECNE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI
vr$enje inspekcijskog nadzora

=
<
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<

VI

IX

>
x

a

Po obavestenju o zavrsetku temelja

Po obaves o zavrSetku kons sklopa

AKTIVNA GRADILISTA

Po prijavama i zahtevu stranaka

Vodenje evidencije za predmete

Usmene javne rasprave

Rad na izradi reSenja i odluka

Rad po ozalbenim predmetima

pisanje krivi¢nih i prekr. prijava

Dopisi, izvestaji, dostava dokaza

Praéenje propisa i edukacija

Savetodavne aktivnosti

Objavljivanje inf. na portalu

poslovi popisa/ radi ozakonjenja
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TROMESECNE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI I MV v vEVIEEVIEIX | X | XX
vr$enje inspekcijskog nadzora

AZuriranje evidencija X X | X | X [ X |[X |[X |X X | X | X | X
Arhiviranje zavr$enih predmeta X X X X

Napomena.

obelezen je svaki mesec mada je u pitanju aktivnost na svaka tri meseca godisnje jer
nije poznato zbog kontinuiteta u kom mesecu Ce se odvijati aktivhost aZzuriranja

SESTOMESECNE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI I IV v | VvEEVIEEVIHEIX | X | X XI
vrsenje inspekcijskog nadzora

Poseta seminaru X | X |X |[X | X |X |[X |X X | X | X | X
Edukacija priing komoriradibodova | x |X | X |X |X | X | X [X X | X | X |[X
Provera kontrolnih listi X | X |X |[X [xX |x |xX |X X | X | X |X
Arhiviranje zavrSenih predmeta X X
Dostava izvestaja o radu X X

Napomena.

obelezen je svaki mesec mada je u pitanju aktivhost dva puta godiSnje jer nije

poznato zbog kontinuiteta u kom mesecu Ce se odvijati aktivnost

DEVETOMESECNE AKTIVNOSTI

AKTIVNOSTI I v v VEPVIVIHE XX | XD X
vrsenje inspekcijskog nadzora

Kontrola ins organa X | X [ X [X | X [X [X [X X | X | X |X
Odlazak u tuZzilastvo, sud, X | X | X |[X |X |X |X |X X | X | X |X
Ucestaliji inspekcijski nadzori X | X | X | X | X [X X | X | X

Napomena.

obelezen je svaki mesec mada je u pitanju aktivnost jednom do dva puta godisSnje jer
nije poznato zbog kontinuiteta u kom mesecu ¢e se odvijati aktivnost




3.3 ODELJENJE ZA UPRAVNO NADZORNE POSLOVE
| POSLOVE IZVRSENJA

Odeljenje za upravno pravne poslove i poslove izvrSenja nije formirano.

4 PREDLOZI ZA UNAPREDENJE RADA

Aktivnosti gradevinske inspekcije i vr§enje inspekcijskog nadzora su vazan
zakonom poveren posao , a zavise od broja neposrednih izvrSioca.

Redovni, vanredni, kontrolni i dopunski inspekcijski nadzor, kako terenski tako i
kancelarijski obavljaju dva grad inspektora. Sada je posao proSiren i na poslove
popisa objekata radi ozakonjenja a potom slede provera reSenja o uklanjanju jer ¢e
biti ozakonjeni objekti pa ¢Ce se vrsiti uporedba i ponovo rad po tim predmetima.

Predlog je da se poveca broj saradnika koji bi olakSali rad inspektorima koji je
zahtevan, tezak i odgovoran - licna odgovornost

- na evidenciji ( jedan adm. operater )

- rad na izradi reSenja i donoSenju odluka ( dva pravnika)

- saradnik za rad na terenu , ( dva izvrSioca),

za pomoc pri merenju, slikanju, kopiranju spisa predmeta za slanje spisa po
Zalbi, izradu fotografija, skeniranje kontrolnih listi za objavu na portalu, objavu
zakona, propisa i odluka na portalu grad inspekcije, najavu kontrole kod
nadziranih subjekata i sli¢no

Takode je potrebno a i zakonom propisano da se organizuje sluzba za izvrSenje
reSenja o uklanjanju objekata

5 ZAVRSNA NAPOMENA

Gradevinska inspekcija zadrzava pravo izmene i dopune godiSnjeg Plana
inspekcijskog nadzora za 2017. godinu.

Godisnji Plan inspekcijskog nadzora ¢e se redovno aZzurirati, analizirati i
kontrolisati.

Program sacinio:

gradevinski inspektor
dipl. ing. grad. Marijana Obradovi¢

GRADEVINSKA INSPEKCIJA
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